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Lénda: Rekomandohet marrja e masave pér sigurimin e parandalimit té aksidenteve né
daljet e segmentit rrugor Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Darragjatit,
Shkodér.

Rekomandohet kryerja e veprimeve pér respektimin e té drejtés sé pronésisé té
shkelur subjekteve, prona e té ciléve éshté prekur nga ndértimi i infrastrukturés
rrugore Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re), Shkodér.

Drejtuar: Autoriteti Rrugor Shqiptar

TIRANE
Bashkia
SHKODER
Fondi Shqiptar i Zhvillimit
TIRANE
Pér dijeni:  Kaéshillit té Ministrave
TIRANE

Té nderuar!

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e tij té pércaktuara
nga legjislacioni né fuqi, ligji nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
duke marré shkas nga publikimi né median e shkruar! ka iniciuar kryesisht pér shgyrtim
céshtjen e mungesés sé sinjalistikés rrugore né aksin rrugor Shkodér-Velipojé, segmenti rrugor
Harku i Bérdicés-Velipojé deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re). Né kété segment rrugor
ekzistojné 24 dalje né té dy anét e saj, dhe se, né té gjitha kéto dalje, mungojné barrierat

! https://www.youtube.com/watch?v=zhxgG_AvW7w

http://www.tv1-channel.tv/2021/07/24-dalje-ne-5-km-rruge-berdica-segmenti-rrugor-rrezikshmeri-te-larte-asnje-

tabele-ge-te-paralajmeroje-drejtuesit-e-mjeteve/
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bllokuese, si dhe tabelat paralajméruese pér drejtuesit e mjeteve, si masa emergjente pér té
parandaluar aksidentet.

Ky rekomandim ka pér géllim té adresojé ¢éshtjen né fjalé, té sigurojé mbrojtjen e té drejtave
té qytetaréve dhe té ofrojé propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale, né pérputhje me
parimet e drejtésisé, barazisé dhe respektimit té té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit, si organ i pavarur dhe i paanshém, ka pér detyré té mbrojé
té drejtat dhe lirité e qytetaréve né raport me veprimet e administratés shtetérore dhe organet e
tjera té pushtetit publik. Institucioni i Avokatit t& Popullit, vepron si njé mbikéqyrés dhe
mekanizém mbrojtés pér individét, duke siguruar gé ata té mos bien viktima té shkeljeve té té
drejtave té njeriut dhe gé té respektohen aktet ligjore nga ana e autoriteteve publike.

Institucioni i Avokatit té Popullit, duke e vlerésuar ¢éshtjen e sigurisé rrugore né segmentin
rrugor Harku i Bérdicés-Velipojé deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re) né cenim té jetés,
shéndetit dhe pasurisé sé pérdoruesve té kétij segmenti rrugor, kérkon vémendjen tuaj né
trajtimin e késaj problematike shgetésuese.

Me rastin e inicimit kryesisht pér shqyrtim té késaj ¢éshtjeje, Institucioni i Avokatit té Popullit
ka kryer veprimtari hetimore administrative, duke kérkuar informacion dhe shpjegime
Bashkisé Shkodér, Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH), Fondit Shqgiptar té¢ Zhvillimit
(FSHZH), Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), Ministrisé sé Brendshme,
Drejtorisé Vendore té Policisé, Shkodér, Institutit té Transportit, Prefektit té Qarkut Shkodér.
Nga rezultatet e hetimit, AP ka vlerésuar nevojén té adresojé edhe shkeljet e tjera té té drejtave
té njeriut té cilat kané rezultuar nga hetimi, gé lidhen me miréadministrimin apo té drejtén e
pronés.

ARRSH né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit té Popullit, me shkresén nr. 7774/1 prot, daté
07.09.2021, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“... Segmenti rrugor Harku i Bérdicés-Kthesa e Daragjatit, éshté pjesé e projektit té realizuar
nga FSHZH pér rikonstruksionin e rrugés sé Velipojés, segmentit Harku i Bérdicés-Baks. Ky
projekt éshté realizuar né tre lote dhe segmenti Harku i Bérdicés-Kthesa e Daragjatit éshté
pjesé e lotit 1, té kétij projekti.

Vémé né dukje, se loti 1 i kétij projekti, ka kaluar né gjurmé té re, dhe jo sipas rrugés ekzistuese,
e cila éshté pjesé e inventarit té rrjetit rrugor kombétar dhe administrohet nga ARRSH. Pra,
aktualisht, ky segment rrugor nuk éshté pjesé e rrjetit rrugor kombétar.

Nga ana tjetér, ju b&jmé me dije se, me shkresén nr. 2351 prot, daté 06.10.2020, FSHZH ka
dérguar listén e objekteve né periudhé garancie, ku nuk ka asnjé té dhéné pér segmentin rrugor
Harku i Bérdicés-Kthesa e Daragjatit, loti 1.

Nga informacionet e specialistéve té Drejtorisé Rajonale Veriore, Shkodér, qé administron
segmentin rrugor kombétar Harku i Bérdicés-Kthesa e Daragjatit, njoftohemi se ky segment
rrugor pjese e lotit 1 té projektit t¢ FSHZH-sé, ndodhet né periudhén e garancisé sé defekteve.
Megjithé shkresat e dérguara nga ana joné dhe Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér, FSHZH
nuk ka dérguar asnjé informacion lidhur me fillimin e periudhés sé garancisé, kohézgjatjen e
saj, si dhe detyrimet e kontraktorit gjaté késaj periudhe, pér kété segment.

Sa mé sipér, situata e krijuar né segmentin Harku i Bérdicés-Kthesa e Daragjatit, nuk mund té
zgjidhet nga ana joné... .

Me shkresén nr. 592/1 prot. daté 03.02.2023 ARRSH na bén me dije, midis té tjerave se:



“...Segmenti rrugor Harku Bérdicés — Velipojé éshté rikonstruktuar nga FSHZH, i ndaré né
tre lote, sipas projekteve me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés sé Velipojés: Segmenti Harku i
Bérdicés — Baks, Loti 7, 2, 37, Edhe gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve, mirémbajtja e
segmentit rrugor éshté realizuar nga veté FSHZH.

Né pérfundim té periudhés sé garancisé sé difekteve, segmenti rrugor, Harku Bérdicés —
Velipojé, i éshté dorézuar Bashkisé Shkodér, megjithése ai éshté pjesé e inventarit té rrjetit
rrugor kombétar.

Nga FSHZH, ende sot, nuk éshté dorézuar prané ARRSH, ose Drejtorisé sé Rajonit Verior,
Shkodér, ndonjé inventor i aseteve té kétij segmenti rrugor, pavarésisht se ky shgetésim éshté
ngritur disa heré me shkresat e dérguara nga Drejtorisé sé Rajonit Verior, Shkodér, dhe
ARRSH. Ne si institucion nuk e disponojmé projektin e rikonstruksionit té punimeve té kryera
né té tre lotet e kétij segmenti rrugor ...

Pér pérmirésimin e sigurisé rrugore né kété segment rrugor, nga ARRSH éshté zbatuar projekti
me objekt “Pérmirésimi i pikave té zeza né akset rrugore kombétare”, pjesé e té cilit ishin dhe
dy krygézime té pozicionuara né segmentin rrugor kombétar Harku Bérdicés — Velipojé. Ky
projekt ka pérfshiré pérmirésimin e sinjalistikés horizontale, sinjalistikés vertikale, dhe element
té sigurisé rrugore si barriera mbrojtése metalike, si dhe pérmirésime té gjeometrisé sé rrugés.
Gjithashtu, né kéto dy kryq  ézime problematike éshté realizuar ndri¢imi i tyre ..."".

FSHZH né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit t¢ Popullit, me shkresén nr. 782/1 prot, daté
28.03.2024, bén té ditur, midis té tjerave, se

“FSHZH ka luajtur rolin e Njésisé Zbatuese né projektin pér rikonstruksionin e rrugés
Shkodér-Velipojé (segmenti Harku i Bérdicés-Baks). Me géllim mbarévajtjen e ecurisé sé kétij
projekti mes FSHZH dhe Bashkisé Shkodér, éshté nénshkruar Marréveshja e Investimit mé daté
15.08.2017, né té cilén pércaktohen detyrat e paléve té pérfshira né projekt. Né kété
marréveshje, ndér té tjera specifikohet se Bashkia Shkodér, merr pérsipér mirémbajtjen dhe
funksionimin e objektit pas marrjes pérfundimtare né dorézim té punimeve. Gjithashtu, kjo
marréveshje pércakton se Bashkia Shkodér, ka pérgjegjési té transferojé detyrimet e veta sipas
késaj marréveshje gé lidhen me funksionimin dhe mirémbajtjen né rast té transferimit té sé
drejtés sé administrimit té kétij investimi né ndonjé entitet tjetér juridik, sipas legjislacionit né
fuqi.

Né zbatim té marréveshjes sé lartpérmendur, FSHZH né pérfundim té punimeve dhe periudhés
sé garancisé sé defekteve, mé daté 13.04.2021, ka kryer inspektimin e punimeve sé bashku me
pérfagésues té kontraktorit, supervizorit, kolaudatorit dhe Bashkisé Shkodér, dhe éshté
firmosur nga té gjitha palét, “Certifikata e Marrjes Pérfundimtare né Dorézim e Objektit”. Né
vijim, pérgjegjésité pér mirémbajtjen dhe géndrueshmériné afatgjaté té kétij investimi kané
kaluar tek Bashkia Shkodér.

Aktualisht duke gené njé aks nacional, rruga Shkodér-Velipojé éshté nén mirémbajtje nga
ARRSH”.

Bashkia Shkodér, né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit té Popullit, me shkresén nr. 7764/1 prot,
daté 25.04.2024, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“... Me VKM nr. 600, daté 13.10.2021, “Pér pronésiné e rrugéve shtetérore dhe kalimet e
pronésisé ndérmjet enteve pronare té rrugéve”, rruga Harku i Bérdicés-Velipojé (gjurmae re),
ka kaluar né pronési t¢ ARRSH-sé. Késhtu gé, edhe mirémbajtja infrastrukturore si né
karregjatén e saj ashtu dhe mirémbajtja e sinjalistikés rrugore dhe elementéve té tjeré té



infrastrukturés rrugore né kété aks nacional éshté né kompetencén e entit pronar té rrugés gé
éshté ARRSH.

Ashtu si¢ media e ka shtruar problemin e mungesés sé sinjalistikés rrugore edhe ne kemi
vérejtur mangeési té theksuara gé mund té béhen shkak pér mungesén e sigurisé sé lévizjes pér
mjetet dhe kémbésorét. Duke gené se jemi edhe né hyrje té sezonit turistik dhe parashikohet njé
rritje e numrit t€ pérdoruesve té rrugés, ARRSH duhet t€ marré masa té menjéhershme pér
pérmirésimin e sinjalistikés pér rritjen e sigurisé sé lévizjes pér mjetet dhe kémbésorét dhe
pérmirésimin e garkullimit né kété aks nacional. Nga ana joné ofrojmé bashképunimin me
specialistét e Bashkisé pér vlerésimin e situatés né aksin Shkodér-Velipojé ™.

ARRSH né vijim té pérgjigjes sé dhéné Avokatit té€ Popullit, me shkresén nr. 2664/1 prot, daté
19.04.2024, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“... By pass i Bérdicés né aksin rrugor Shkodér — \Velipojé éshté investim i Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, i cili pér ndérhyrje né njé rrugé kombétare gé administrohet nga ARRSH, ka lidhur
cuditérisht njé kontraté marréveshje me Bashkiné Shkodér, né té cilén pércaktohet gé kjo e
fundit merrte pérsipér mirémbajtjen dhe funksionimin e objektit, pas marrjes pérfundimtare né
dorézim té punimeve.

Né shkresén e FSHZH bashkéngjitur kérkesés sé ardhur nga ana juaj, informohemi se:

“... FSHZH né pérfundim té punimeve dhe periudhés sé garancisé sé defekteve, mé daté
13.04.2021, ka kryer inspektimin e punimeve sé bashku me pérfagésues té kontraktorit,
supervizorit, kolaudatorit dhe Bashkisé Shkodér, dhe éshté firmosur nga té gjitha palét
Certifikata e Marrjes Pérfundimtare né Dorézim e Objektit”, dokument i cili deri tani nuk ka
ardhur né ARRSH si institucion i cili administron kété aks kombétar.

Duhet sqaruar se sipas informacioneve té marra nga FSHZH, mé daté 13.04.2021, éshté
firmosur nga palét proces verbali i marrjes pérfundimtare né dorézim vetém pér lotet 2 dhe
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Si¢ informohemi verbalisht nga FSHZH, nga tre lotet e kétij objekti, loti 2 dhe 3 jané marré
pérfundimisht né dorézim nga Bashkia Shkodér, e cila nuk ka pércjellé asnjé dokument. Ndérsa
loti 1 ka ende punime té cilat duhet té riparohet si¢ jané disa démtime té shtresave asfaltike
dhe plotésim me mbrojtése anésore metalike té hequra, démtuara apo té papérfunduara dhe
nuk éshté marré ende né dorézim pérfundimtar.

Me VKM nr. 600, daté 13.10.2021, ky segment rrugor prej 3.8 km, u pérfshi né inventarin e
rrjetit rrugor kombétar té ARRSH, duke zbritur gjurmén e vjetér.

Pas publikimit né fletoren zyrtare t¢ VKM-sé nr. 600 té inventarit té ri té rrjetit rrugor
kombétar, ARRSH e ka pérfshiré né njé kontraté mirémbajtjeje rutiné.

Sa sipér, té ndodhur né kéto kushte, duke marré shkas edhe nga kronika televizive lidhur me
démtimet e mbrojtéseve anésore metalike, nga ana e kompanisé sé mirémbajtjes, me géllim
mbrojtjen e pérdoruesve té rrugés dhe rritjes sé sigurisé rrugore, jané riparuar guardielet e
démtuara dhe jemi né pritje té plotésimit té tyre né pjesét gé mungojné nga kompania e
kontraktuar nga FSHZH.

Gjithashtu jemi né pritje edhe té dorézimit t¢ komplet dokumentacionit té kétij objekti nga
Bashkia Shkodér”.

Mé tej, ARRSH, pér kété céshtje, informon dhe shpjegon me shkresén nr. 3125/1 prot, daté
03.05.2024, se:



“... Harku i Bérdicés- Velipojé, (gjurma e re) éshté pérfshiré né inventarin e rrjetit rrugor
kombétar pér t’ju nénshtruar procedurave té mirémbajtjes, pas pérfundimit té garancisé sé
punimeve té realizuara nga FSHZH...".

Referuar informacionit t€ dhéné prej organeve si mé sipércituar, Institucioni i Avokatit té
Popullit, ka vijuar me kérkesé ndaj ARRSH-sg, dhe Bashkisé Shkodér, pér dhénie informacioni
dhe shpjegimesh té métejshme pér céshtjen né fjalé.

ARRSH, né pérgjigje té kérkesés, me shkresén nr. 4958/2 prot, daté 23.07.2024, drejtuar
Avokatit té Popullit, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“... Pérsa i pérket rrugés sé re té ndértuar nga FSHZH, né segmentin Shkoder-Velipojé, ju
kemi sgaruar edhe né shkresat e méparshme, gé ka ngérce procedurale té cilat ende nuk jané
zgjidhur:
1- FSHZH ka lidhur marréveshje me Bashkiné Shkodér, pér njé rrugé e cila nuk ishte né
invetar té kétij institucioni;
2- Kolaudimet dhe marrja né dorézim e loteve té késaj rruge jané béré nga Bashkia
Shkodér, pa asnjé pérfagésues té ARRSH-sé;
3- Ende sot, nuk kemi asnjé dokumentacion té dorézimit té kétyre loteve, pér té cilat duhet
té jemi té informuar lidhur me projektin e realizuar;
4- Né mungesé té kétij dokumentacioni, nuk mund té ndérhyjmé né pjesét gé mund té kené
gené pjese e projekteve té paléve té treta, pasi shmangim mbivendojen e kontratave;
5- Né komunikimin verbal me FSHZH, informohemi se objekti éshté dorézuar kohét e
fundit tek Bashkia Shkodér, sipas projektit, dokumentacion té cilin ne ende nuk e
disponojmé.

Bashkia Shkodér, duhet té na dorézojé té ploté dokumentacionin e kétij objekti té cilin e ka
marré né dorézim, dhe me grup pune té merret né dorézim nga ana joné pas inspektimit né
vend. Si objekt i ri, i sapo pérfunduar, normalisht duhet té na dorézohet i plotésuar totalisht
me elementé té sigurisé rrugore, gjé pér té cilén ARRSH nuk ka se ¢faré masash té marré pér
pérmirésimin e sigurisé. Nése realizimi i projektit paska mungesa né elemeté té sigurisé
rrugore, ka gené detyra e Bashkisé Shkodér, té kérkonte plotésimin e tyre, megé kané pasur njé
marréveshje bashképunimi té nénshkruar me FSHZH.

Rruga Shkodér-Velipojé éshté né inventarin e ARRSH, por né rastet kur ka ndérhyrje projekti
nga palé té treta, ARRSH nuk mund té ndérhyjé né ato elementé té cilét jané pjesé e projektit
té tyre. Defektet gé lidhen me mungesé guardrelesh jashté projektit té investimit, do té
riparohen nga ana joné. Bashkisé Shkodér, i lind e drejta qé gjaté késaj periudhe gé ende ka
dokumentacionin pa dorézuar né ARRSH, té mos ngarkojé ARRSH-né me plotésimin e
guardreleve por té ndjeké rrugén ligjore pér denoncimin e personave té cilét i kané démtuar,
nése jané vendosur nga projekti. Né momentin kur kalon dokumentacioni i dorézimit té rrugés
né ARRSH, kéto hapa ndigen nga institucioni yné.

Sipas verifikimeve, rezulton se problem i mungesés sé sinjalistikés i referohet mungesés sé
mbrojtéseve anésore metalike/guardreleve né vendet ku duhet té jené sipas projektit. Kjo éshté
pengesa qé ARRSH nuk mund té vendosé guardrele né vendet e parashikuara dhe té vjelura
me situacione nga projekti i FSHZH, pasi si¢ e theksuam edhe mé lart do t& kemi mbivendosje
dhe pagesé 2 heré pér njé element.

Zgjidhja éshté Bashkia Shkodér, té na dorézojé dokumentacionin e rregullt qé ka pér kété
objekt me té gjithé elementét e projektit.

Té inspektohet gjendja e objektit né terren me grup pune nga pérfagésues té Bashkisé dhe
ARRSH-sé, ku té hartohet njé procesverbal mbi dorézimin e gjendjes faktike. Nga ana e



Bashkisé Shkodér, té dorézohet njé procesverbal ku té argumentohen ndryshimet e projektit té
FSHZH-sé kundrejt faktit né terren, nése ka.

Pas realizimit té kétyre hapave, éshté detyré e ARRSH-sé gé me kontratat e mirémbajtjes, té
ndérhyjé pér pérmirésimin e kushteve.

Aktualisht nga ana e ARRSH-sé vijon procesi i mirémbajtjes rutiné té objektit.

Bashkia Shkodér, né vijim té kérkesés sé Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, pér informacion
dhe shpjegimesh, me shkresén nr. 16106/1 prot., daté 12.08.2024, bén té ditur, midis té tjerave,
se:

“Né zbatim té marréveshjes sé investimit nr. 12467 prot, daté 15.08.2017, nénshkruar mes
FSHZH dhe Bashkisé Shkodér, me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés sé Velipojés, segmenti
Harku i Bérdicés-Baks, loti 17, me géllim ofrimin e kushteve mé té mira né shérbim té
gytetaréve té Bashkisé Shkodér, dhe turistéve vendas dhe té huaj gé frekuentojné plazhin e
Velipojés, FSHZH ka financuar projektin dhe lot 1 &shté pjesé e infrastrukturés rrugore
ekzistuese, por dhe njé segmenti té ri té miratuar nga KKT, nr. 10, daté 16.10.2017,
“Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”, ku né rolin e zhvilluesit éshté FSHZH.

Né vijim me VKM nr. 600, daté 13.10.2021, “Pér pronésisé e rrugéve shtetérore dhe kalimet e
pronésisé ndérmjet enteve pronare té rrugéve” (ndryshuar me VKM nr. 234, daté 17.04.2024),
Ky segment rrugor éshté né inventarin e rrjetit rrugor té ARRSH.

Bashkélidhur shkresés gjendet marréveshja e investimit nr. 12467 prot, daté 15.08.2017.

Rruga “Harku i Bérdicés-Velipojé”, bazuar né marréveshjen e datés 15.08.2017, ... éshté
marré né dorézim nga Bashkia Shkodér, sipas certifikatés sé marrjes sé objektit né dorézim nr.
901/2 prot, daté 04.06.2024 (bashkélidhur) .

Né vijim té marréveshjes sé Bashkisé Shkodér me FSHZH palét jané té véna né dijeni né
momentin e nénshkrimit t¢ marrjes né dorézim té punimeve, dhe duke gené se sipas késaj
marréveshje detyrimet e Bashkisé Shkodér jané té ezauruara mbi funksionet e saja”.

ARRSH, ka vijuar dhénien e informacionit pér ¢éshtjen, me shkresén nr. 8749/1 prot, daté
03.12.2024, drejtuar Avokatit té€ Popullit, né té cilén bén té ditur, midis té tjerave, se:

“Inventari aktual i rrugéve kombétare qé administrohet nga ARRSH, éshté miratuar me VKM
nr. 234, daté 17.04.2024, i cili ka rifreskuar invetarin e miratuar me VKM nr. 600, daté
13.10.2021, né té cilin éshté pérfshiré edhe segmenti Harku i Bérdicés-Velipojé (gjurma e re).
Duhet té theksojmé se, né rastet kur segmentet gé béjné pjesé né inventarin e ARRSH-sé,
pérfshihem né projekte nga institucione té tjera, si¢ jané FSHZH apo bashkité, segmenti zbritet
menjéheré nga kontrata aktuale e mirémbajtjes me géllim shmangien e mbivendosjes sé
kontratave, si¢ kemi aktualisht p.sh. segmentin Zgosht-Ura e Cerenecit, i cili &shté njé investim
i FSHZH. Segmentet gé i nénshtrohen investimeve té tilla rifuten né kontrata té mirémbajtjes
vetém pas pérfundimit té investimit, i cili njoftohet me shkresé prané ARRSH. Njé njoftim i tillé
nuk ka ardhur né ARRSH...kjo vonesé ka ardhur si rezultat i mosrealizimit té té gjithé punimeve
té mbrojtéseve metalike nga kontraktori, i cili ka realizuar punimet por gé pérfundimisht éshté
marré né dorézim nga Bashkia Shkodér.

Nga ana e ARRSH, duke gené njé aks i mbingarkuar me trafik, éshté pérfshiré né njé kontraté
mirémbajtje ruting, pa ndérhyré né elementét e projektit gé mbulohen nga FSHZH.



Nga ana joné, nuk éshté kérkuar mé paré dokumentacion gé ka té b&jé me ndértimin e kétij
segmenti rrugor pasi ARRSH nuk ka gené as pjesé e marréveshjes sé lidhur ndérmjet FSHZH
dhe Bashkisé Shkodér, dhe as pjesé e grupit té marrjeve né dorézim té kétij segmenti.

Sé fundmi, pas komunikimit verbal me punonjésit e Bashkisé Shkodér, ju éshté kérkuar
pércjellja e dokumentacionit pérfundimtar me géllim ngritjen e njé grupi pune pér marrjen né
dorézim nga ana joné té kétij objekti” .

Po né datén 03.12.2024, me shkresén nr. 26664/1 prot, Bashkia Shkodér, bén me dije, se:

“... bazuar né marréveshjen e datés 15.08.2017, nénshkruar mes FSHZH dhe Bashkisé

Shkodér... éshté marré né dorézim nga Bashkia Shkodér objekti ... sipas certifikatés sé marrjes
sé objektit né dorézim nr. 901/2 prot, daté 04.06.2024.

Prefekti i Qarkut Shkodér, né pérgjigje té kérkesés sé Institucionit té Avokatit té Popullit, lidhur
me kété céshtje, me shkresén nr. 789/1 prot, daté 12.12.2024, informon se:

“... Ju njoftojmé se nga ana e institucionit té Prefektit té Qarkut Shkodér, éshté kontaktuar me
ARRSH dhe Bashkiné Shkodér, pér té plotésuar dokumentacionin e duhur, né ményré gé ky aks
rrugor té kalojé né inventarin dhe administrimin e ARRSH-sé, ashtu si¢ e kané pércaktuar
VKM-té e sipércituara.

Nga ndjekja e kétij problemi nga ana joné, rezulton gé Bashkia Shkodér, ka béré plotésimin
dhe dérgimin e dosjes prané ARRSH-sé”.

Drejtoria Vendore e Policisé Shkodér, né pérgjigje té kérkesés sé Institucionit t& Avokatit té
Popullit, me shkresén nr. 5269/1 prot, daté 23.09.2021, bén me dije, se:

“... Rruga Shkodér-Velipojé éshté rikonstruktuar sé fundmi dhe vitin e kaluar u bé e mundur
hapja e segmentit té fundit (por gé né shtrirje té saj éshté i pari), Harku i Bérdicés deri tek
Kthesa e Daragjatit, pasi ky éshté segment térésisht i ri dhe gjaté ndértimit té saj ka pasur
problematiké me shpronésimet, si dhe me pagesat gé ngrinin banorét, pasi ky segment kalonte
pérmes tokave té tyre bujgésore dhe nuk u jepte mundési té punonin né té gjithé pronén.
Banorét e Bérdicés kané béré disa protesta né kété segment pér kété problem dhe akoma nuk i
éshté dhéné zgjidhje pérfundimtare. Gjaté kryerjes sé shérbimeve té policisé rrugore, deri mé
tani nuk kemi pasur asnjé rast té ngjarjeve rrugore té ardhura si shkak i kétyre ndérprerjeve.
Sa sipér, mbetet né kompetencé té FSHZH si investitor dhe ARRSH, zgjidhja e késaj
problematike”.

Referuar informacionit dhe shpjegimeve té dhéna prej organeve té pérmendura, konstatohet,
se:

- Eshté lidhur njé marréveshje investimi pér ndértimin e infrastrukturés “Rikonstruksioni
I rrugés Shkodér-Velipojé”, midis Bashkisé Shkodér dhe FSHZH-sé, mé daté
15.08.2017.

- Kaéshilli Kombétar i Territorit (KKT), me vendimin nr. 10, daté 16.10.2017, ka miratuar
me kusht lejen e ndértimit t& infrastukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, me subjekt zhvillues FSHZH, dokument i cili do té Iéshohej vetém pas:



a. miratimit t¢ VKM-sé pér shpronésimin e subjekteve, prona private e té ciléve,
preket nga zbatimi i projektit, si dhe,

b. pagesés pérkatése té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér llogari té Bashkisé
Shkodér, dhe Vau i Dejés.

Vendimi nr. 10, daté 16.10.2017, i KKT-sé rezulton i botuar né regjistrin e planifikimit té
Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit (AZHT), sikurse parashikuar né nenin 56, pikat 1 dhe 2 té
ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar (ligj nr.
107/2014)?, ndérsa Harta e Planvendosjes sé Strukturave, bashkélidhur kétij vendimi nuk
rezulton e botuar né kété regjistér t¢ AZHT-sé;

- Pavarésisht léshimit té lejes sé ndértimit me kusht sikurse cituar mé sipér, nga i gjithé
informacioni dhe dokumentacioni zyrtar i disponueshém nga ana joné, si dhe pér shkak
té mungesés sé botimit té njé akti té tillé zyrtar né regjistrin e AZHT-sé, na nxjerr né
konkluzionin se mungon “Leja e zhvillimit” e miratuar nga KKT3 pér ndértimin e
infrastukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”, si njé akt i nevojshém i
miratimit té sé drejtés pér zhvillim, né bazé té legjislacionit né fuqi;

- Me VKM-né nr. 600, daté 13.10.2021, “Pér pronésiné e rrugéve shtetérore dhe kalimet
e pronésisé ndérmjet enteve pronare té rrugéve”, ndryshuar me VKM-né nr. 234, daté
17.04.2024 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 600, daté 13.10.2021, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér pronésiné e rrugéve shtetérore dhe kalimet e pronésisé ndérmjet enteve
pronare té rrugéve”, (VKM nr. 600/2021) éshté miratuar inventari i rrugéve shtetérore
né pronési t¢ ARRSH-sé, né té cilin bén pjesé dhe segmenti rrugor “Harku i Bérdicés-
Velipojé (gjurma e re)”,

- ARRSH nuk ka kryer veprimtari administrative apo gjyqgésore pér kundérshtimin e akt
marréveshjes daté 15.08.2017, té lidhur midis Bashkisé Shkodér dhe FSHZH-sé, apo
kundér kryerjes sé punimeve pér rikonstruksionin e rrugés Shkodér-Velipojé, pjesé e té
cilit éshté dhe Loti 1, (gjurma e re), né kushtet kur ky segment rrugor kombétar
administrohej dhe administrohet prej saj sipas legjislacionit né fuqi;

- Nuk éshté zhvilluar veprimtari administrative pér shpronésimin e subjekteve, prona e
té ciléve éshté prekur nga ndértimi i infrastrukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodeér-
Velipojé™,

22 Neni 56, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 107/2014 parashikojné: “Botimi né regjistér 1. Té gjitha projektaktet ose aktet
e miratuara, qé lidhen me planifikimin, pérfshiré dokumentacionin shogérues dhe vérejtjet apo propozimet gjaté
bashkérendimit té planifikimit, jané té detyrueshme pér botim, pérveg atyre llojeve, té cilat:

a) pérjashtohen me ligj;

b) jané akte té brendshme té njé autoriteti kombétar ose vendorm

¢) jané akte ose dokumetacion shogérues, botimi i té cilave ndolohet nga legjislacioni né fuqi.

2. Botimi né regjistér, kur nuk éshté pércaktuar ndryshe me ligj, éshté kusht i nevojshém dhe i mjaftueshém pér
hyrjen né fuqi té aktit...”.

3 Ky akt nuk rezulton t& jeté botuar né regjistrin e AZHT-sé né pérmbushje t& detyrimit t€ parashikuar né nenin
56, pika 1 dhe 2, té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, pér rrjedhojé konsiderohet i
panxjerré prej organit kompetent.



- Mungesa e datés sé dorézimit té sheshit t& ndértimit si dhe fillimit t¢ punimeve pér
ndértimin e infrastukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”. M@
konkretisht, Akt-Marréveshja daté 15.08.2017, e lidhur midis Bashkisé Shkodér dhe
FSHZH, nuk pércakton daté fillimi dhe pérfundimi té punimeve té ndértimit té
infrastrukturés sipas projektit né fjalé. Sipas certifikatés sé marrjes sé objektit né
dorézim nr. 901/2 prot, daté 04.06.2024, nénshkruar midis FSHZH dhe Bashkisé
Shkodér, rezulton se, pérfundimi i punimeve éshté kryer mé daté 04.06.2024;

- Rezulton se data e pérfundimit té punimeve ka gené data 13.04.2021, ndérsa objekti
éshté dorézuar né vitin 2024. Mé konkretisht, FSHZH né shkresén 782/1 prot, daté
28.03.2024, drejtuar Avokatit té Popullit, pohon se: “.. FSHZH né pérfundim té
punimeve dhe periudhés sé garancisé sé defekteve* ) mé daté 13.04.2021, ka kryer
inspektimin e punimeve sé bashku me pérfagésues té kontraktorit, supervizorit,
kolaudatorit dhe Bashkisé Shkodér dhe éshté firmosur nga té gjitha palét Certifikata e
Marrjes Pérfundimtare né Dorézim e Objektit” dhe konfirmimit t& Bashkisé Shkodér,
né shkresén nr. 26664/1 prot, daté 03.12.2024, se Certifikata né fjalé, ka nr. 901, daté
04.06.2024.

- Kryerja e punimeve pér ndértimin e infrastrukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, me subjekt zhvillues FSHZH, éshté béré pa u plotésuar kushtet e vendosura
né lejen e ndértimit me kusht té infrastrukturés prej KKT-sé, leje e cila, sipas kushtit té
vendosur né vendimin nr. 10, daté 16.10.2017, prej KKT-sg, do té nxirrej/dorézohej pas
miratimit té shpronésimit té subjekteve, pasuria e té ciléve éshté prekur nga ndértimi i
Lotit 1, “Harku i Bérdicés-Velipojé (gjurma e re)”. Gjithashtu, konstatohet se éshté
kryer hegja nga posedimi i pasurive té paluajtshme subjekteve pronare, pa u kryer mé
paré procedura e shpronésimit pér interes publik.

- Loti 1, i projektit t& ndértimit infrastrukturor “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, éshté ndértuar duke kaluar né gjurmé té re, dhe jo sipas rrugés ekzistuese, e
cila ka gené dhe éshté pjesé e inventarit té rrjetit rrugor kombétar dhe administrohet
nga ARRSH, sipas VKM-sé nr. 6002021,

- Moskryerje e procedurave prej organeve shtetérore pér zhdémtimin e démit té shkaktuar
subjekteve pronar nga data e hegjes nga posedimi i pasurive té tyre pér ndértimin
infrastrukturor “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”, e né vijim;

- Kalimi i pronésisé sé segmentit rrugor (Loti 1) “Harku i Bérdicés-Velipojé (gjurma e
re)”, ttk ARRSH, me VKM-né nr. 600/2021té ndryshuar, éshté i pavlefshém pér
sipérfaget e pasurive té paluajtshme, proné private, té prekura nga ndértimi
infrastrukturor ~ “Rikonstruksioni i rrugés Shkodeér-Velipojé”, pér shkak té
moszhvillimit té procedurave pér shpronésimin e subjekteve deri mé sot;

- NéLotin 1, “Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re)”’, konstatohet
mungesa e vijueshmérisé sé vendosjes sé guardreleve (mbrojtéseve metalike) sikurse

4 Sipas marréveshjes daté 15.08.2017 periudha e garancisé sé difekteve/punimeve éshté dy vite.



referuar nga media, dhe konfirmuar nga ARRSH-ja me shkresén 4958/2 prot., daté
23.07.2024, dhe fotot e véna né dispozicion prej saj Avokatit té Popullit;

Pérsa mé sipér, né vlerésim té pérgjigjeve té dhéna nga institucionet e sipérpérmendura,
veprimtaria administrative e zhvilluar pér ndértimin infrastrukturor “Rikonstruksioni i rrugés
Shkodér-Velipojé”, (gjiurma e re) nuk vjen né pérputhje me parimin e ligjishmérisé®, parimin
pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor®, si dhe respektimin e sé drejtés té pronésisé’.

Sipas VKM-sé mé té hershme nr. 405, daté 08.01.1996, “Pér administrimin e rrjetit rrugor
kombétar dhe rrjetit rural té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, éshté pércaktuar, midis
té tjerave, se, segmenti rrugor kombétar “Harku i Bérdicés-Velipojé”, éshté né administrim té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, Drejtorisé Rajonale té saj. Me krijimin e ARRSH-sé,
sipas ligjit nr. 10164, daté 15.10.2009, “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”’, menaxhimi i rrjetit
rrugor shtetéror, né pérputhje me Kodin Rrugor si dhe kété ligj, i ka kaluar kétij organi. Pra,
ARRSH, né pérputhje me ligjin né fjalé ka marré pérsipér funksionet dhe pérgjegjésité gé mé
paré i pérkisnin Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve.

Né procedurén e zhvilluar pér ndértimin infrastrukturor “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, ARRSH, né cilésiné e organit pérgjegjés pér administrimin e rrugéve kombétare dhe
implementimin e politikave té geverisé pér kété sektor, rezulton té mos jeté pérfshiré.

Nga hetimi administrativ i késaj céshtjeje ka rezultuar se, vendimi nr. 10, daté 16.10.2017,
“Pér miratimin e lejes sé ndértimit té infrastrukturés “Rikonstruksioni i Rrugés Shkodér-
Velipojé”, éshté nxjerré prej KKT-sé&, né kushtet e mungesés sé vendimit pér miratimin e lejes
pérkatése zhvillimore, ndérkohé gé nuk éshté zhvilluar procedura e shpronésimit publik té
subjekteve, pasurité e té ciléve preken nga zbatimi i kétij projekti, Loti 1, segmenti “Harku i
Bérdicés- deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re)”.

Pér ndértimin e projektit publik “Rikonstruksioni i Rrugés Shkodér-Velipojé”, Loti 1, segmenti
“Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re) ”, legjislacioni né fugi parashikon,
miratimin e akteve dhe dokumenteve né njé proces té detajuar dhe me disa faza. Kéto akte jané
té lidhura me rregullat e administratés publike dhe legjislacionin pér urbanizmin dhe ndértimin.
Disa nga aktet kryesore gé miratohen jané Studimi i fizibilitetit projektimi arkitektonik dhe
inxhinierik; Leja e ndértimit - Kjo éshté njé nga aktet mé té réndésishme pér ndértimin e ¢do
objekti publik. Leja e ndértimit miratohet pér rastin né fjalé nga KKT-ja dhe ka pér géllim té
sigurojé gé projekti té jeté né pérputhje me planet urbanistike dhe rregullat e ndértimit;

® Neni 4 i ligjit nr. 44/2015Kodi Procedurave Administrative”

6 Neni 42, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, parashikon se: “... Kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka
té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme
e caktuar me ligj”.

"Neni 41, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, se: “I. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa
publiké”.



vlerésimi i ndikimit né mjedis (VNM); Leja pér ndotjen e ambientit; nése éshté rasti miratimi
nga institucionet pérkatése.

Ky proces ka pér géllim té sigurojé gé projektet publike té jené té sigurta, té géndrueshme dhe
té pérputhshme me interesat e shogérisé dhe mjedisit.

Sjellim né vémendjen tuaj se, leja zhvillimore, pér ndértimin e infrastrukturés “Rikonstruksioni
i Rrugés Shkodér-Velipojé”, Loti 1, segmenti “Harku i Bérdicés- deri tek Kthesa e Daragjatit
(gjurma e re)”, éshté njé dokument ligjor dhe administrativ® gé jep miratimin pér realizimin e
njé ndértimi té caktuar. Leja zhvillimore ka pér géllim té sigurojé gé projekti éshté né pérputhje
me rregullat dhe planet urbanistike, si dhe me normat e sigurisé dhe té mjedisit.

Leja zhvillimore éshté njé dokument i nevojshém pér té vlerésuar nése projekti éshté né
pérputhje me rregullat dhe normat e zhvillimit té territorit, dhe pér té siguruar qé ndértimi do
té béhet né pérputhje me kérkesat ligjore dhe urbanistike. Vetém pasi té merret kjo leje, mund
té kérkohet leja e ndértimit, gé do té lejojé fillimin e punimeve.

Veprimtaria pér ndértimin e ploté té infrastrukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, jo vetém rezulton té jeté kryer né mungesé té miratimit té lejes zhvillimore, por edhe
té mosléshimit té lejes sé ndértimit nr. 10, daté 16.10.2017, t& KKT-sé, referuar kushtit té
paplotésuar pér miratimin mé paré t&¢ VKM-sé pér shpronésimin e subjekteve, pasuria e té
ciléve preket nga ndértimi i projektit “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”.

Vlerésimi i veprimtarisé administrative né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé né procesin
e ndértimit té infrastrukrturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodeér-Velipojé” éshté njé element
shumeé i réndésishém pér té siguruar qé proceset e administratés publike pérmbushin kérkesat
ligjore dhe rregullat gé jané né fuqi. Ky parim kérkon gé ¢cdo veprim administrativ té jeté i
bazuar né ligj dhe té respektojé té drejtat dhe lirité e individéve si dhe interesat e shogériseé.

Né kété kuadér, vlerésojmé se, ndértimi i infrastrukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-
Velipojé”, nuk vjen né pérputhje me ligje dhe akte nénligjore pérkatése, gé lidhen me:

- ndértimin dhe zhvillimin e projekteve publike®;
- mbrojtjen e interesit publik dhe té drejtave té qytetaréve??;

Vlerésimi i veprimtarive té organit shtetéror né kushtet e mosrespektimit té té drejtés sé pronés,
si¢ éshté mosshpronésimi i saj ose hegja e nédorésisé (ose dorézimi i pronés pa procedura té
rregullta), me rastin e ndértimit té infrastrukturés “Rikonstruksioni i rrugés Shkodér-Velipojé”,
ka pasoja serioze juridike, administrative dhe financiare.

8 Neni 3, pika 17 e ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, parashikon, se:
“Leje zhvillimi” éshté akti i pércaktimit té kushteve zhvillimore pér njé parcelé/proné té caktuar, qé shérben si
bazé pér pajisjen me leje ndértimi.

% Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, VKM nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”.

10 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Kodi Civil i Republikés s&
Shqipérisé, ligji nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
private pér interes publik”, i ndryshuar, ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, etj.



Pértej té tjerave nga téré problematika e pasqyruar, evidentohet njé keqadministrim i garté né
ndérveprimin e organeve té ndryshme té pérfshira né kété proceduré administrative

Mosrespektimi i sé drejtés sé pronés nga organi, shkel té drejtat e pronaréve té ligjshém dhe
procedurat e pércaktuara nga ligji, si:

1. Shkelje e Kushtetutés dhe konventave ku Shqipéria bén pjesé: Cdo veprim gé ndikon
né pronén private pa pasur njé bazé ligjore, si pér shembull mosshpronésimi pa
kompensim té drejté, konsiderohet njé shkelje e té drejtés pér té patur proné té garantuar
nga Kushtetuta dhe konventat ndérkombétare si Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

2. Kompensimi i Démshpérblimit: Pérdorimi i pronés private nga shteti pér projekte
publike pa shpronésim té drejté, sjell pér pasojé detyrimin pér té paguar kompensime
té plota pér démin gé shkaktohet pér pronarét, pérfshiré shpenzimet pér humbjen e
pérdorimit dhe vlerés sé pronés.

3. Pérgjegjési e Organit Shtetéror: Pér shkak té shkeljes sé ligjeve dhe procedurave,
organet shtetérore mbajné pérgjegjési pér shkeljet, dhe se, zhvillimi i procedurave
disiplinore pér dénime administrative ndaj personit pérgjegjés éshté detyrim.

Né vlerésimin e kétyre veprimeve/géndrimeve do té duhet té mbahet parasysh shkeljet e té
drejtave té individéve, pér pérmirésimin e procedurave dhe masat qé do té ndérmerren pér té
zgjidhur situatén.

Lidhur me, mungesén e sigurisé né garkullimin rrugor té automjeteve né Lotin 1, “Harku i
Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma e re)”, pér shkak t€ mosvendosjes né vijueshméri
té guardreleve (mbrojtéseve metalike), né té dy anét e segmentit rrugor, vjen né kundérshtim
me standardet e parashikuara né ligjin nr..8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar.

Fakti i mungesés sé guardreleve vijuese né 24 pikat/pozicionet e pérmendura nga media,
nxjerré nevojén e kryerjes sé veprimeve/procedurave té caktuara administrative, sikurse
parashikuar né aktet ligjore dhe nénligjore, me q@éllim pérmbushjen e detyrimeve té
parashikuara né ligj, si dhe né rastin né fjalé, té shmangjes sé rrezikut gé vjen nga mosvendosja
e tyre rregullisht prej subjektit ndértues. Kjo situaté nuk mund té justifikohet nga ARRSH me
deklarimet/shpjegimet e dhéna Avokatit té Popullit. Mosmarréveshjet administrative midis
ARRSH-sé me Bashkiné Shkodér dhe FSHZH, nuk mund té justifikojné mosmarrjen e masave
pér garantimin e sigurisé né garkullimin rrugor né segmentin né fjalé. Pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis ARRSH- sé dhe Bashkisé Shkodér/FSHZH, kané ekzistuar dhe
ekzistojné aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné pasojat. Konstatohet se, mjeti ligjor pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té pretenduara prej ARRSH-sé nuk éshté ushtruar, edhe pse
kalimi né inventar i segmentit rrugor “Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit (gjurma
ere)”, éshté kryer me VKM nr. 600, daté 13.10.2021, té ndryshuar.

Sa mé sipér, ushtrimi i detyrave tuaja funksionale dhe marrja e masave té menjéhershme pér
garantimin e moscenimit té jetés dhe shéndetit, si dhe pasurisé sé personave Qé
frekuentojné/pérdorojné segmentin rrugor “Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit
(gjurma e re)”, pérbén nevojé emergjente.



Sjellim né vémendje, se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 21 té saj, sanksionon,
se: “Jeta e personit mbrohet me ligj”, pér rrjedhojé, organet e administratés publike, né
respektim té kétij detyrimi, duhet té kryejné veprimtari administrative e cila garanton jetén e
personit, shéndetin dhe pasuriné e tij.

E drejta e jetés &shté njé nga té drejtat themelore té individéve dhe éshté e garantuar nga shumé
instrumente ndérkombétare dhe kombétare, pérfshiré Kushtetutén dhe Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Né kontekstin e administratés publike, ruajtja e jetés sé individéve
kérkon njé seri masash gé ndihmojné né parandalimin e rrezigeve dhe né mbrojtjen efektive té
jetés.

Mbrojtja e té drejtés sé jetés nga rrezikshméria né garkullimin rrugor éshté njé céshtje shumé
e réndésishme dhe kérkon angazhim té pérbashkét nga shteti, institucionet, shogéria dhe
individét. Qarkullimi rrugor ka lidhje té ngushta me jetén e njerézve, dhe c¢do lloj rreziku gé
mund té ndikojé né siguriné e tij duhet té parandalohen dhe menaxhohen.

Mbrojtja e té drejtés sé jetés pérbén njé nga parimet mé té réndésishme té ¢do shogérie.
Rrezikshméria gé vjen nga mungesa e sigurisé rrugore éshté njé problem gé preokupon shumé
shtetin toné dhe gé ka pasur pasoja té médha né humbjen e jetéve njerézore, si dhe né démtimin
e shéndetit té shumé individéve. Kjo pérfshin si aksidente automobilistike, ashtu edhe ato qé
pérfshijné kémbésoré, motoristé, dhe pérdorues té tjeré té rrugés.

Né lidhje me té drejtén e jetés, parimi i sigurisé rrugore éshté thelbésor pér mbrojtjen e jetéve
té qytetaréve. Ky parim kérkon krijimin dhe zbatimin e politikave, legjislacioneve dhe masave
gé rrisin siguriné e garkullimit rrugor dhe minimizojné rrezikun e aksidenteve. Kjo mund té
arrihet pérmes krijimit té rrugéve té sigurta.

Shteti, autoritetet e tij, duhet t€ angazhohen vazhdimisht pér té krijuar njé mjedis té sigurt
rrugor gé mbrojtjen e jetés ta béjé njé prioritet dhe té sigurojé qé individét t€¢ mund té
garkullojné né ményré té sigurt dhe té mbrojtur nga rreziget e mundshme.

Né ushtrim té detyrés pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té saj, si dhe nxitjes sé standardeve mé té
larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, Institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né
parashikimet e ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ligjin
nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, gjen me vend té adresojé prané
autoriteteve kompetente zgjidhjen e ¢éshtjes sé prezantuar, pér arritjen e standardit té sigurisé
né garkullimin rrugor né segmentin kombétar Harku i Bérdicés deri tek Kthesa e Daragjatit.

Gjithashtu, Avokati i Popullit, konsideron se roli i institucioneve né evidentimin e
problematikave dhe dhénien e zgjidhjeve duhet té jeté proaktiv e té garantojé njohjen e situatés
ne terren.

Pér sa mé sipér, pér té gjitha arsyet gqé parashtruam, bazuar né nenin 63, paragrafi 3 té
Kushtetutés ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit ka drejté té béjé rekomandimet dhe té
propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga Administrata
Publike...” , si dhe n€ bazé t€ nenit 21/b t& ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té



sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe
lirive”:

REKOMANDOJME:

Vendosjen e menjéhershme nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar té sinjalistikés sé nevojshme
paralajméruese pér drejtuesit e automjeteve si dhe kémbésorve, si masé emergjente pér
parandalimin e aksidenteve né daljet e segmentit rrugor Harku i Bérdicés-Kthesa e
Darragjatit, deri né vendosjen e guardreleve (barrierave bllokuese/mbrojtéseve metalike) né
kéto dalje;

Marrjen e masave té menjéhershme nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar pér vendosjen e
guardreleve (barrierave bllokuese/mbrojtéseve metalike) né daljet e segmentit rrugor Harku i
Bérdicés-Kthesa e Darragjatit;

Rritjen efektive té bashképunimit midis Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Bashkisé Shkodér, pér
identifikimin dhe adresimin e zonave té rrezikshme, me géllim pérmirésimin e sinjalistikés dhe
kushteve té tjera infrastrukturore té cilat kontribuojné né pérmirésimin e sigurisé rrugore;

Kryerjen nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar té veprimeve pér shpronésimin pér interes
publik té pasurive, proné private, té prekura nga ndértimi i segmentit rrugor Harku i Bérdicés-
Kthesa e Darragjatit (gjurma e re);

Kryerjen e veprimeve prej Fondit Shgiptar té Zhvillimit, Bashkisé Shkodér, Autoritetit Rrugor
Shqiptar, pér shpérblimin e démit té shkaktuar pronaréve té pasurive, proné private, té prekura
nga ndértimi i segmentit rrugor Harku i Bérdicés-Kthesa e Darragjatit (gjurma e re), né
kushtet e cenimit té tagrit té nédorésisé pa njé proces té rregullt ligjor;

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, kthimi i pérgjigjes té argumentuar té kryhet brenda afatit ligjor prej 30 ditésh,
sikurse parashikuar néligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.

Me besim né bashképunimin tuaj,
KOMISIONERE

Erinda MELI



